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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR

INTRODUCAO

A presente demanda teve origem a partir da provocacao de movimentos
sociais e comunidades diretamente atingidas pelos projetos de instalagao de
Centrais de Tratamento de Residuos (CTRs) nos municipios de Acara e
Bujaru, ambos localizados na Regiao do Baixo Tocantins, no Estado do Para.
As manifestacdbes encaminhadas as Comissdes Parlamentares refletem
preocupacdes legitimas quanto aos impactos ambientais, sociais,
econdmicos e culturais decorrentes de empreendimentos dessa natureza, e
ressaltam a necessidade de observancia aos direitos fundamentais das
populacoes afetadas, especialmente o direito a consulta livre, prévia e
informada, conforme previsto na Convencao n°® 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e na Constituicao Federal de 1988.

E importante sublinhar que, ainda que projetos de gestdo de residuos
sélidos possam ser apresentados sob o argumento de atender ao interesse
publico e a promog¢ao de politicas de saneamento, nenhuma iniciativa de
grande impacto pode ser implementada a revelia das comunidades
tradicionais e rurais que habitam e preservam os territorios diretamente
afetados. O desenvolvimento sustentavel deve estar necessariamente
associado ao respeito a dignidade humana, a protecao ambiental e a
participacao social, evitando-se a reproducao de modelos de exploragao que
geram exclusao, adoecimento e inseguranca territorial.

Nesse sentido, o presente relatdrio tem por finalidade registrar, sistematizar
e analisar as falas, denuncias, manifestacoes e encaminhamentos
decorrentes das diligéncias conjuntas realizadas pela Comissao de Direitos
Humanos (CDHDC) e pela Comissao de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Legislativa do Estado do Para
(ALEPA), presididas respectivamente pelos deputados Carlos Bordalo e Maria
do Carmo, com a participa¢ao do deputado Elias Santiago, e com a presenca
das seguintes instituicoes e orgaos: Secretaria de Estado de Saude Publica
(SESPA), Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS),
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Acara (SEMMA/Acara), Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Bujaru (SEMMA/Bujaru), Ministério Publico
do Estado do Para (MPPA), Ministério Publico Federal (MPF), Defensoria

Publica da Uniao (DPU), Instituto Evandro Chagas (IEC),
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Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para (CEDENPA), Sociedade
Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SDDH), Camara Municipal de
Bujaru, Prefeitura Municipal de Bujaru, Camara Municipal de Acara e
Prefeitura Municipal de Acara.. As agdes de fiscalizacao e escuta ocorreram
nos municipios de Bujaru e Acara, e incluiram também visita técnica a
Unidade de Valorizagao Sustentavel (UVS) da empresa Guama Tratamento de
Residuos Ltda., localizada no municipio de Marituba, empreendimento
responsavel pelo tratamento dos residuos solidos da Regiao Metropolitana
de Belem.

A iniciativa dessas diligéncias decorreu de representacdes encaminhadas
pelo Movimento Fora Lixao, na pessoa do senhor Getulio Jales, e de
moradores de comunidades localizadas nas proximidades das areas
destinadas a instalagao das CTRs. O movimento denunciou a falta de
transparéncia, dialogo e participagcao popular nos processos de
licenciamento e implantacao dos projetos conduzidos pelas empresas Ciclus
Ambiental S.A., no Acara, e Revita Engenharia Ltda., em Bujaru. As denuncias
alertam para os riscos de contaminacao do solo e das aguas subterraneas,
ameacas a agricultura familiar e a seguranca alimentar, bem como impactos
potenciais a saude coletiva e ao modo de vida de comunidades tradicionais,
entre elas povos quilombolas, ribeirinhos e agricultores familiares.

Além das preocupag¢des ambientais, as representacdes apontam a auséncia
de consulta livre, prévia e informada junto as populagdoes afetadas, em
desacordo com o que determinam os instrumentos internacionais de direitos
humanos e a legislacao brasileira. As comunidades destacam que nao foram
convidadas a participar das audiéncias publicas ou informadas de forma
adequada sobre o alcance dos empreendimentos, o que caracteriza violacao
ao principio democratico e a justica socioambiental. Para essas populacgoes,
o direito de serem ouvidas e de decidirem sobre o futuro de seus territorios
€ indissociavel do direito ao bem viver e a autodeterminac¢ao dos povos.

As areas indicadas para a instalagao das Centrais de Tratamento de Residuos
situam-se em regioes sensiveis do ponto de vista ecolégico, com
proximidade do Rio Guama e de importantes cursos d’agua e mananciais.
Segundo o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Para, esses
espacos possuem alta relevancia ambiental e fragilidade hidrogeoldgica, o
que aumenta os riscos de contaminag¢ao hidrica, perda da biodiversidade e
degradacao de ecossistemas estratégicos para o equilibrio socioambiental

da regiao.
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Diante desse cenario, no dia 29 de setembro de 2025, foi realizada
diligéncia conjunta das Comissdes de Direitos Humanos e de Meio Ambiente
da ALEPA, com o objetivo de verificar in loco as condi¢cdes das areas de
implantacao das CTRs, ouvir as comunidades envolvidas e apurar denuncias
de irregularidades nos processos de licenciamento ambiental e de consulta
popular. A comitiva — composta por parlamentares, assessores técnicos,
representantes de 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil organizada
— percorreu 0s municipios de Bujaru e Acara, visitando as areas de interesse
das empresas Revita e Ciclus Ambiental.

Durante as visitas, a comitiva também esteve na Comunidade Quilombola
Menino Jesus, no municipio do Acara, cujos moradores residem a
aproximadamente 500 metros da area onde se pretende instalar uma das
CTRs. A comunidade relatou intensa preocupagao com o risco de
contaminagao de suas plantagdes de subsisténcia, dos igarapés locais e dos
lencdis freaticos, bem como com as possiveis consequéncias sanitarias e
econdmicas para sua producao agricola. As liderangas locais afirmaram que
a instalacao do empreendimento ameag¢a desestruturar o modo de vida
quilombola e rural, rompendo com praticas tradicionais de agricultura, pesca
e convivéncia comunitaria que garantem o sustento e a identidade cultural
de suas familias.

Na sequéncia das visitas, foi realizada uma escuta publica no municipio de
Bujaru, na Escola S3ao Raimundo, onde representantes de comunidades
rurais, movimentos sociais, sindicatos, institui¢cdes religiosas e ambientais
puderam apresentar suas denuncias, reivindicacoes e preocupacgoes. O
espaco configurou um importante momento de participagao popular e
exercicio do contraditorio, permitindo que as Comissdes Parlamentares
recolhessem subsidios para a elaboragao de recomendagdes institucionais e
medidas legislativas voltadas a protecao dos direitos humanos e
socioambientais.

Visando também assegurar um olhar técnico sobre o funcionamento e os
impactos de empreendimentos do mesmo tipo, em 8 de outubro de 2025, a
equipe técnica da Comissao de Direitos Humanos realizou visita a Unidade
de Valorizagao Sustentavel (UVS) da empresa Guama Tratamento de
Residuos, em Marituba, responsavel pelo tratamento dos residuos solidos da

Regiao Metropolitana de Belém.
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O objetivo foi compreender o modelo de operacao de uma CTR ja em
funcionamento, identificar seus impactos socioambientais reais, verificar
padroes de controle e mitigagao e compreender as relagdoes estabelecidas
com as comunidades do entorno.

Assim, o presente relatorio consolida e sistematiza as informacodes,
denuncias e analises decorrentes das diligéncias realizadas, apresentando
uma leitura critica sobre os impactos sociais e ambientais dos projetos de
CTRs em Acara e Bujaru, a luz dos instrumentos normativos nacionais e
internacionais que tratam do direito a consulta livre, prévia e informada e
da participacao popular em processos de licenciamento ambiental.

A partir dessa sistematizagao, busca-se contribuir com o fortalecimento do
papel fiscalizador e garantidor dos direitos humanos por parte do Poder
Legislativo Estadual, promovendo uma atuacao pautada na transparéncia,
no dialogo social e no respeito aos modos de vida das comunidades
amazonicas, reafirmando o compromisso da Assembleia Legislativa do Para
com os principios da justica social, ambiental e climatica.

Vista aérea da localidade-Foto:Jonathan Souza/Diretor de MeioAmbiente do Acara
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A diligéncia parlamentar foi motivada por denuncias formais encaminhadas
as Comissoes competentes da ALEPA, relatando que os aterros sanitarios
planejados, segundo os denunciantes, poderiam gerar impactos de grande
relevancia socioambiental, notadamente:

e Populacao potencialmente afetada: estimativa de 8 mil habitantes
diretamente alcancados pelas intervengoes pretendidas;

e Recursos hidricos: 38 mananciais essenciais as cadeias de agricultura
familiar, pesca e abastecimento humano, compondo a dinamica
produtiva e de subsisténcia regional;

Territdrios e direitos coletivos: incidéncia sobre territérios quilombolas,
ribeirinhos e comunidades tradicionais, sem a devida Consulta Livre, Prévia
e Informada (CLPI), nos termos da Convencao n°® 169 da OIT.

As areas candidatas aos empreendimentos situam-se nas proximidades do
rio Guama e em zonas classificadas como sensiveis pelo zoneamento
ecolégico estadual, circunstancia que, de acordo com os denunciantes,
eleva o risco de contaminac¢ao hidrica e perda de biodiversidade. Ressalta-
se que a condi¢ao de sensibilidade decorre dos critérios estabelecidos pela
Lei Ordinaria n°® 7.398/2010 (Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Zona
Leste e Calha Norte do Estado do Para), a qual fixa parametros de protecao
para areas de alta vulnerabilidade ambiental, com énfase em corpos
hidricos e ecossistemas frageis, direcionados a preservacao de recursos

naturais e @ manutenc¢ao da biodiversidade.
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Em sintese, o contexto fatico-normativo que legitima a diligéncia repousa:

e No potencial amplitude dos impactos alegados;

e Na localizagao ambientalmente sensivel das areas pretendidas;

e E na exigéncia de CLPI previamente ao avang¢o de fases decisorias, a luz
do marco juridico invocado.

PANORAMA SOBRE O DIREITO A CONSULTA LIVRE,

PREVIA E INFORMADA: LEGISLAGAOQ
INTERNACIONAL, NACIONAL E ADMINISTRATIVA

O direito a consulta livre, prévia e informada constitui um dos
instrumentos mais relevantes do direito internacional dos direitos
humanos, voltado a salvaguarda do bem-viver, dos costumes, saberes,
praticas culturais e riquezas geologicas, ambientais e espirituais dos povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Esse direito emerge
como resposta historica a expansao de grandes empreendimentos de
infraestrutura, mineracao, energia e agronegocio sobre territorios
tradicionalmente ocupados, impondo-se como barreira protetiva contra
formas contemporaneas de colonialismo e de violagao da
autodeterminagao dos povos.

Trata-se de uma garantia de natureza coletiva e procedimental, pela qual
0s povos e comunidades tém o direito de serem ouvidos e consultados
antes que qualquer decisao estatal — legislativa, administrativa ou
econdémica — possa afetar diretamente suas formas de vida, territorios,
modos de subsisténcia e espiritualidade. A consulta, quando realizada em
conformidade com seus principios— liberdade, anterioridade, informacao e
boa-fé — nao é um mero ato formal, mas um processo dialdgico, destinado
a assegurar consentimento informado e participagao efetiva, constituindo
requisito de legitimidade e legalidade de politicas e projetos que incidem
sobre esses grupos.
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3 MARCO INTERNACIONAL: A CONVENGAO N° 169

1 DA OIT E A JURISPRUDENCIA INTERAMERICANA

O reconhecimento normativo do direito a consulta teve sua consagragao
inicial com a Convencgao n°® 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), de 1989 — documento vinculante ratificado pelo Brasil por meio do
Decreto Legislativo n° 143/2002 e internalizado no ordenamento juridico
pelo Decreto Federal n® 5.051/2004, atualizado posteriormente pelo Decreto
n® 10.088/2019.

A Convencao, em seu artigo 6°, impoe aos Estados a obrigacao de consultar
0S povos interessados, através de suas instituicoes representativas, de forma
livre, prévia e informada, sempre que medidas Llegislativas ou
administrativas possam afeta-los diretamente. Essa consulta deve ser
conduzida de boa-fé e de modo apropriado as circunstancias, garantindo
condigoes reais de participagao. Ja o artigo 7° assegura o direito de os povos
definirem suas proprias prioridades no processo de desenvolvimento e de
participarem da formulagao, implementacao e avaliacao de planos e
programas que incidam sobre suas vidas, crencas, instituicdoes e terras. Entre
0s principios estruturantes da Convencao destacam-se:

a autoidentificacao e autodeterminacao, segundo a qual os proprios

povos determinam quem € parte de sua comunidade;

e a nao discriminagao e igualdade de direitos;

e o0 reconhecimento das especificidades culturais;

e a participagao ativa e a consulta como processo continuo e vinculante;

e ¢ 0 reconhecimento das prioridades proprias de cada povo no
desenvolvimento econ6mico, social e ambiental.

Esses dispositivos fazem da consulta nao apenas um ato administrativo, mas

um direito fundamental coletivo, diretamente relacionado a dignidade

humana, a protecao territorial e a diversidade cultural.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) consolidou esse
entendimento ao longo das ultimas duas décadas, afirmando que o dever
de consulta ¢é obrigacao inderrogavel dos Estados. A sentenca
paradigmatica do caso “Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil”,
proferida em 13 de mar¢o de 2025, declarou a responsabilidade
internacional do Estado brasileiro por violar os direitos de 171
comunidades quilombolas do Maranhao, diante da auséncia de consulta
prévia, da falta de titulacao de seus territorios e das remogoes
compulsodrias vinculadas ao Centro de Lancamento de Alcantara. A Corte
determinou a adogao de medidas de reparacgao integral, incluindo:
e titulacao e desintrusao das terras;
e realizagao de consultas permanentes e estruturadas;
e e instalacao de mesa de dialogo interinstitucional. Essa decisao reforca
a centralidade do direito a consulta como instrumento de efetivagao da
justica social, ambiental e histdrica.

o A\
=3 1{{‘ ‘ \

Deputado Bordalo e equipe técnica da diligéncia durante a visita in loco no
municipio de Bujaru. Foto: Heloia Carneiro-Ascom Bordalo
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3 2 MARCO CONSTITUCIONAL E DOMESTICO:

CONVERGENCIAS COM A CONVENGAO 169

No ambito interno, a Constituicao Federal de 1988 representou marco
civilizatorio ao reconhecer a pluralidade étnica e cultural do Estado
brasileiro. Seu artigo 231 assegura aos povos indigenas o direito originario
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, reconhecendo sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicoes. Além disso, atribui a Uniao o
dever de demarcar, proteger e fazer respeitar todos os seus bens e
territérios, vedando a remocgao forcada e garantindo o usufruto exclusivo
dos recursos naturais neles existentes.

Ao ratificar a Convencao n° 169, o Brasil vinculou-se internacionalmente a
realizagao de consultas livres, prévias e informadas, que passaram a integrar
o bloco de constitucionalidade material. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 349.703, conferiu aos tratados
internacionais de direitos humanos o status supralegal, reconhecendo sua
aplicabilidade imediata (art. 5° §81° CF) e sua funcao de parametro
interpretativo da propria Constituigao.

Assim, toda norma infraconstitucional, ato administrativo ou processo de
licenciamento deve observar o conteudo da Convengao n° 169, sob pena de
nulidade. Essa compreensao foi reafirmada em decisdées como:

e Acao Civil Publica n® 0000378-31.2014.4.01.3902 (TRF1) - Educagao
Escolar Indigena em Santarém;

e ACP n°® 742-88.2015.4.04.7008 (TRF4) - Parque Nacional de Superagui
(PR);

e ACP n° 0000377-75.2016.4.01.3902 (TRF1) - Porto da Embrapa no Lago
do Maica (PA);

Em todos esses precedentes, os Tribunais Federais anularam licencgas

ambientais ou suspenderam empreendimento por auséncia de consulta

prévia, reafirmando o carater vinculante e obrigatdrio do direito.




Sk ASSEMBLEIA

3 LEGISLATIVA
Eg DO ESTADO DO PARA

Rl

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR

1. Protocolos de Consulta e Autodeterminag¢ao dos Povos

No plano pratico, o exercicio do direito a consulta tem se materializado
por meio da elaboracao de Protocolos de Consulta, instrumentos
autobnomos e coletivos criados pelas préprias comunidades. Esses
documentos definem as formas, prazos, linguas, espa¢os e representantes
legitimos através dos quais desejam ser consultadas, garantindo que o
processo respeite seus tempos socioculturais e espirituais.

Os Protocolos, reconhecidos judicialmente como documentos de validade
juridica, reforcam o principio da autodeterminagao dos povos e impedem a
imposicao de consultas artificiais ou conduzidas por agentes externos. Sao,
portanto, expressao concreta do direito de participagao qualificada e
vinculante, e sua observancia é dever juridico do Estado brasileiro, tanto
em processos de licenciamento ambiental quanto em planos de
infraestrutura e politicas publicas.

2. Legislagao Administrativa e Ambiental: a dimensao
procedimental

No campo infraconstitucional e administrativo, a Lei n°® 9.784/1999, que
regula o processo administrativo federal, dispde em seu artigo 22 que os
atos administrativos dependem de forma determinada quando a lei assim o
exigir — abrangendo os procedimentos de consulta previstos na Convengao
n°® 169. O principio da legalidade administrativa impoe, portanto, que a
consulta seja observada como condicao de validade do ato estatal.

3. A Resolucao CONAMA n° 237/1997

estabelece que o licenciamento ambiental é o procedimento destinado a
autorizar atividades potencialmente poluidoras (art. 1°, |I), exigindo
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatdério de Impacto Ambiental
(RIMA), bem como audiéncias publicas nos casos de significativa
degradacao ambiental (art. 3°). Prevé, ainda, a possibilidade de
suspensao ou cancelamento da licenga caso haja omissao de informacgdes
ou auséncia de consulta (art. 19, 11).
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4. A recém-promulgada Lei n° 15.190/2025 (Lei do
Licenciamento Ambiental)

fortalece esse marco ao determinar que o licenciamento deve observar os
principios da participagao publica, transparéncia, prevencao e precaugao,
assegurando a consulta publica obrigatoria e a elaboragao participativa do
Termo de Referéncia para o EIA (arts. 28, 37 e 39). Tais dispositivos
consolidam o entendimento de que a auséncia de consulta prévia invalida

o processo de licenciamento, comprometendo sua legitimidade e
juridicidade.

5. Jurisprudéncia Nacional e Protecao Territorial

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4269, reafirmou o dever estatal de proteger as
terras publicas ocupadas por comunidades quilombolas e tradicionais na
Amazonia Legal, afastando interpretagoes que fragilizem o direito coletivo
a terra e seus modos proprios de uso. Reiterou-se, nesse contexto, que
qualquer ato de gestao territorial ou de desenvolvimento deve observar os
parametros da Convencao n°® 169 e do artigo 231 da Constituigao.

Além disso, a jurisprudéncia consolidada do STF e dos Tribunais Regionais
Federais tem reconhecido o direito a consulta como clausula pétrea
implicita de protecao aos direitos fundamentais, vinculando o poder
publico a sua realizacao independente de regulamentacao especifica.
Assim, a auséncia de norma regulamentadora nao exime o Estado de
cumprir a obrigacao internacional assumida.

6.Marco Estadual: Politica para Comunidades Quilombolas e
integracao normativa

No ambito do Estado do Para, o Decreto n° 4.372/2024, que institui a
Politica Estadual para Comunidades Quilombolas, reforca a centralidade da
consulta e da participagao social como pressupostos de legitimidade das
acoes administrativas. O decreto assegura o direito dessas comunidades a
participacao efetiva em processos decisorios que impactem seus territérios e
modos de vida, sobretudo em procedimentos de licenciamento ambiental,

ordenamento fundiario e politicas publicas.
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Esse marco estadual materializa o compromisso de harmonizagao entre os
planos internacional, constitucional e infraconstitucional, consolidando o
dever juridico do Estado do Para de garantir processos de consulta que
respeitem a autodeterminacao dos povos, a diversidade cultural e os direitos
territoriais coletivos.

Assim, o direito a consulta livre, prévia e informada transcende a dimensao
formal do procedimento administrativo: trata-se de um instrumento de
democracia participativa intercultural, que expressa o reconhecimento de que
nao ha desenvolvimento sustentavel sem a escuta e o consentimento dos
povos afetados. No Brasil, sua efetividade representa nao apenas o
cumprimento de compromissos internacionais, mas a concretizagao do projeto
constitucional de 1988, fundado na dignidade da pessoa humana, na justica
social, na pluralidade étnica e no respeito aos modos de vida tradicionais.

Garantir esse direito €, portanto, condigao essencial para a legitimidade
democratica do Estado e para a promogao da justica socioambiental na
Amazonia e em todo o territorio nacional.

v A
Reunido com moradores durante a diligéncia no municipio de Bujaru.
Foto:Balthazar Costa (AID/ALEPA)




unidade dos municipig ante a reunido da
‘oto:Heloia GarReiro-Astom Bordalo

oyl
=

4.1 Municipio do Acara

Ponto controvertido central. Consta o Indeferimento Locacional emitido
pela SEMAS/PA em setembro de 2025 (PT n® 67072/2025), justificando a
incompatibilidade da area pretendida ante: (a) risco relevante e potencial
as nascentes; (b) necessidade de significativa supressao de vegetagao
(superior a 100 hectares); e (c) baixa aceitagao social do projeto.

Divergéncia técnico-pericial. A Consultoria Técnica Pericial nomeada pelo
TIPA apresentou discordancia expressa quanto as conclusées do
indeferimento, sustentando que este careceria de fundamentos técnicos e
normativos adequados. Pontos ressaltados pela pericia:

e EIA/RIMA avaliado como adequado;

e Inexisténcia de corpos d’agua/nascentes dentro da Area Diretamente
Afetada (ADA);

e Nascentes do entorno situadas a distancia superior a 200 metros da
ADA, em conformidade com o parametro minimo da ABNT NBR
13.896/1997, expressamente recomendado pela prépria SEMAS em seu
Termo de Referéncia;

e Supressao vegetal total (103,5 ha) prevista em trés fases ao longo de 31
anos de operagao, nao sendo imediata;




COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR

e Alegacao de nao isonomia de critérios: sequndo a pericia, teriam sido
empregados parametros distintos para a Ciclus (Acard) em comparagao
com empreendimentos semelhantes na RMB (ex.: Marituba, Castanhal e
Revita/Bujaru), onde se admitiu o prosseguimento condicionando a LP,
mesmo quando atribuida maior complexidade (p. ex., residuos Classe |
em Bujaru).

e Solugoes técnicas propostas no EIA/RIMA. Conforme descrito, o projeto
prevé tripla impermeabilizagao, drenagem de chorume, tratamento de
efluentes (fisico-quimico, bioldgico e fisico) e captacao de biogas,
entendidas como medidas tecnicamente aptas a prote¢ao ambiental e
comunitaria. Consta, ainda, atualizacao do valor de compensacao
ambiental para R$ 4.207.018,80.

Dimensao socioambiental e aceitacao social.

e Relatorios da SEMMA/Acara identificam a area proposta (regiao do
Castanhalzinho) como de intensa agricultura familiar e repositério
hidroldégico crucial, com 66 nascentes em raio de 10 km a partir do
marco zero — incluindo 6 nascentes dentro do terreno da Ciclus;

e Oposicao comunitaria registrada, inclusive por meio do movimento
“Lixao Aqui Nao em Acara e Bujaru”;

e Registro de 29 comunidades quilombolas na regiao, com alegac¢oes de
omissao de informacoes nos estudos;

e Acdes Populares junto ao MPPA e questionamentos aeronauticos
(existéncia de heliponto privado regulamentado a 6 km, com
preocupacao quanto a atracao de aves).

CLPI e estagio do licenciamento. A Consulta Livre, Prévia e Informada
configura nucleo sensivel da controvérsia. O processo encontra-se
estagnado antes da Audiéncia Publica, fase na qual a populagcao acessa o
RIMA e apresenta suas contribuigdoes. O indeferimento locacional da SEMAS
referiu “alto potencial poluidor” e “baixa aceitacao social”, elementos

corroborados por oposicao organizada e agoes populares.



= ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
# DO ESTADO DO PARA

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR

A Prefeitura de Acara apontou fragilidades nos estudos (ex.: caracterizagao
socioecondmica datada de 2015), destacando riscos e omissao acerca das
29 comunidades quilombolas. Nao obstante, a pericia prop6s que estudos
sociais atualizados — inclusive pesquisa de opiniao — fossem
condicionantes da LP, nao um impeditivo absoluto.

Sintese técnico-institucional. No Acara, observa-se dissenso técnico
relevante, baixa aceitacao social e pendéncia de CLPI, recomendando-se
que qualquer avanco observe condicionantes robustas e metodologia de
consulta compativel com o marco normativo citado.

4.2 Municipio de Bujaru

Historico processual. O licenciamento do CTR Bujaru (proponente: Revita
Engenharia S.A.) iniciou-se com Carta Consulta protocolada na SEMAS/PA
em 03/08/2021, em razao da iminéncia de encerramento da vida util da
Central de Marituba. Em 14/04/2023, foi apresentado o EIA/RIMA
(Ambientare  Solu¢bes Ambientais), originando o processo n°
2023/0000011088.

Localizagao e entorno sensivel. A area situa-se em zona rural de Bujaru,
proxima a Alca Viaria e a margem do rio Guama, regiao indicada como
ambientalmente sensivel. Ha proximidade de comunidades quilombolas
reconhecidas ou autoidentificadas — Abacatal, [tacua-Miri, Filho-de-Zumbi
e Carananduba, entre outras — em raio inferior a 10 km.

Norma municipal e repercussao juridica. Em agosto de 2022, foi editada a
Lei Municipal n°® 716/2022 (Bujaru), vedando a instalacao de aterros
destinados a residuos de outros municipios. Em razao dessa legislagao, a
Consultoria Juridica da SEMAS exarou o Parecer n°® 35414/2024,
reconhecendo a impossibilidade de licenciar com base na norma local. A
proponente apresentou pedido de reconsideragcao, aduzindo necessidade
regional e alinhamento a PNRS (Lei Federal n® 12.305/2010).
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Atos subsequentes e controle externo. Em junho de 2025, houve aceite do
EIA/RIMA e convocagao de audiéncia publica para 19/08/2025 (Bujaru). No
entanto, o MPF/NUPOVOS, no Inquérito Civil n® 1.23.000.001384/2022-41,
expediu a Recomendac¢ao n°® 107/2025, orientando a suspensao da LP até a
realizacao de CLPI as comunidades quilombolas potencialmente afetadas,
nos termos da Convencao n® 169 da OIT.

Foram apontadas omissdes nos estudos, como a auséncia de Abacatal na
area de influéncia direta, bem como a nao realizagao de consulta junto a
Jabaquara, Menino Jesus e outras onze comunidades reconhecidas por
INCRA e Fundagao Cultural Palmares.

Exigéncias da SEMAS. Em 21/08/2025, a SEMAS expediu a Notificagao de
Pendéncia n° 24108/GEPAS/CINFAP/DLA/SAGRA/2025, solicitando:

e comprovacao documental de reunides prévias;

registro da audiéncia publica;

e evidéncias de contato com os 6rgaos competentes para condug¢ao da
CLPI voltada as comunidades quilombolas num raio de 10 km.

Sintese  técnico-institucional. O processo evoluiu em etapas
administrativas e técnicas; contudo, a CLPI permanece inconclusa. Nao
ha comprovacao de condugao do procedimento nos parametros da
Convencgao n® 169 e da jurisprudéncia mencionada (RE 466.343/SP e ADI
4269). A auséncia dessa etapa essencial compromete a legitimidade do
licenciamento, dada a presenca de comunidades tradicionais na area de
influéncia. O caso exprime tensao entre interesse publico ambiental
(destinagao regional) e direitos de participagao/autodeterminacao,
impondo a observancia integral do direito a CLPI como condicao de
continuidade.




5.VISITA TECNICA A UVS
GUAMA) - MARITUBA

A CDHDC/ALEPA realizou, em 2025, visita técnica a UVS Guama (Marituba),
administrada por Guama Tratamento de Residuos (Grupo Solvi), com os
seguintes objetivos institucionais: (i) conhecer o funcionamento
operacional do aterro que recebe residuos da RMB; e (ii) compreender as
justificativas técnicas usualmente apresentadas para a implantagao de nova
unidade (no caso, em Bujaru).

a) Apresentacao institucional e historico operacional

e O Grupo Solvi apresentou sua trajetdria e estrutura, com mais de 60
unidades de tratamento no Brasil e América do Sul;

e O aterro de Marituba, inaugurado em 2015, recebe residuos solidos
urbanos de Classe Il de Belém, Ananindeua e Marituba, cerca de 1.300-
1.500 t/dia;

e Conforme ABNT NBR 10.004/2004, trata-se de residuos nao perigosos
(excluidos hospitalares, industriais e RCD);

e Segundo informado, a vida util remanescente é de até 2 anos, com
encerramento até 2027, por determinacao da SEMAS — ponto invocado
como razao para identificar nova area de destinacao.

b) Estrutura e funcionamento

e Impermeabilizacao (argila compactada + geomembrana PEAD),
drenagem de chorume e gases;

e ETE com nanofiltracao, osmose reversa, stripping de amonia e
tratamentos biologico/fisico-quimico; agua de reuso para vias internas;
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e Gestao de biogas (aprox. 150 drenos) e queima controlada de metano;

e Usina termoelétrica a biogas (~1,14 MW/h).

e Barreira vegetal/cinturao verde (espécies nativas) e monitoramentos
(aguas, ar, ruido, odor, fauna, geotecnia).

c)Aspectos socioambientais e relagcao com comunidades

e Empregos diretos/terceirizados (maioria local), com regime CLT e acoes
de qualificacao;

e Arrecadacao municipal (ISS, IPTU, TFA) no periodo 2015-2024;

e Programa Portas Abertas (visitas institucionais) e PPCS (projetos: Flor
Guama, Uirapuru Mirim, Compostar/Horta nas Escolas, Ecoverao e
Ecocirio);

e Canal de atendimento com retorno em até 72 horas e monitoramento
pelo MP Estadual.

d)Situacao do projeto de nova unidade (Bujaru)

e A empresa reafirmou o esgotamento previsto em Marituba (até 2027) e a
consequente necessidade de nova unidade regional;

e Informou Carta Consulta (2021) a SEMAS/PA para licenciar a UVS Bujaru
(EIA/RIMA: Ambientare), alegando atendimento a NBR 13.896/1997
(distancias de centros urbanos e cursos d’agua);

Nao houve CLPI previamente realizada junto as comunidades quilombolas e
tradicionais do entorno — fator de preocupac¢ao da Comissao, por envolver
direito de participagao/autodeterminacao.

e) Conclusdes da visita técnica

e Constatou-se alto nivel de controle tecnoldgico/ambiental em operacao
na UVS Guama e proximidade do fim da vida util;

e A necessidade operacional por nova area nao exime a observancia
estrita de direitos e garantias (com destaque a CLPI), devendo eventual
processo ser transparente, participativo e compativel com os
parametros legais e jurisprudenciais invocados.




-

"orﬁuﬂﬂ'&iﬂes a't'iran“t"é"a"!oitiva_s"d'a___ — 3

= e - = \ diligéncia:Foto: Heloia Carneiro-Ascom Bordalo

DA DILIGENCIA - 29/09/2025
(ESCUTA PUBLICA - BUJARU)
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A escuta publica registrou ampla mobilizagao social e presenca
qualificada de Lliderangas quilombolas, agricultores familiares e
representacées comunitarias. Principais manifestacoes — conforme
relatos:

e Sr. Getulio Jalles (Movimento “Lixao Nao”): historico de mobilizacoes
(2017 -atual); denuncias de irregularidades em estudos (Revita) e
omissao de comunidades (Menino Jesus, Jabaquara); risco a
nascentes/igarapés/Guama; sensibilidade da area no zoneamento.

e Sr. Paulo Roberto (SEMMA/Acara): inconsisténcias no EIA-RIMA (Ciclus);
referéncia a >100 nascentes e comunidades nao consultadas; floresta
densa/extrativista (sem vocacao agropecuaria); desmatamento de 100
ha; dados de producgao (agai 1.388 t/ano, mandioca 793 t/ano).

e Sra. Odaisa da Costa (Quilombola Menino Jesus): proximidade do aterro
(€ 500 m); defesa da agricultura e do turismo comunitario; alerta para

perda de modo de vida e dignidade.

e Sr. Raimundo Soares (Comité Dorothy Stang / Associacao de
Agricultores): contrariedade ao envio de residuos de 13 municipios;

critica a repressao policial em manifestagcao recente.
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e Sr. Edson Coelho Telles (Quilombola Menino Jesus): agricultor/apicultor;
producao de acai e mel; critica a auséncia de dialogo estatal; disposicao
a resisténcia; mencao ao descumprimento da Convencao 169.

e Sra. SoOonia Mota (SEMMA/Acara): atas de cinco reunidoes (2021-..);
embargos administrativos; reafirmacao de area sensivel; defesa de que
manifestacdes integrem a consulta prévia.

e Sra. Ana Reis (agricultora): residéncia em area diretamente afetada;
descricao de biodiversidade, nascentes e fauna; 100+ castanheiras
produtivas; temor ante o empreendimento.

e Sr. Pedrinho (STR Bujaru): avaliagcao de risco sem beneficio social;
chamada a unidade suprapartidaria.

e Sr. Zequinha (Jabutiteua/Tracoateua): auséncia de escuta da comunidade;
pedido de cancelamento; apelo por protecao do territorio.

e Dra. Jéssica Fraga (Associagdes do Baixo Acara): qualificacao dos
empreendimentos como “desastre anunciado”; mencao ao art. 225/CF;
alegacao de omissoes e de violéncia estatal em protestos.

e Sr. Neto Galiza (representante comunitario): comparativos com
experiéncias negativas em outros municipios; critica a interesses
econdmicos; defesa de reciclagem/compostagem/educacao ambiental.

As manifestagdoes registradas durante a escuta publica no municipio de
Bujaru expressam, de forma convergente, profunda preocupacao das
comunidades locais e de seus representantes institucionais com os impactos
ambientais, sociais e culturais decorrentes dos projetos de implantagao das
Centrais de Tratamento de Residuos (CTRs) em Acara e Bujaru.

A tdnica das manifestacoes também revela indignagao com a auséncia de
dialogo institucional, o que € apontado como violagao ao direito de
Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), previsto na Conveng¢ao n° 169 da
OIT, ratificada pelo Brasil. Essa omissao foi reiteradamente associada ao
sentimento de exclusao e a desconfian¢ca quanto a lisura dos processos de
licenciamento, agravada pela percep¢ao de desigualdade de tratamento
técnico e politico entre os empreendimentos de Marituba e os propostos
para Acara e Bujaru. As falas de agricultores, como Ana Reis, Edson Coelho
Telles e Zequinha, denunciam o risco direto a biodiversidade, as aguas
superficiais e subterraneas e as praticas tradicionais de subsisténcia, com
destaque para a presenca de mais de cem castanheiras produtivas e dezenas

de igarapés que abastecem a regiao.
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Também foi mencionada a preocupacao com a repressao policial durante
manifestacdoes pacificas e a necessidade de protecao institucional aos
defensores de direitos humanos e ambientais, conforme ressaltado por
Raimundo Soares e Jéssica Fraga, que classificou os projetos como um
“desastre anunciado” e alertou para possiveis violagdes ao artigo 225 da
Constituicao Federal, que consagra o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Por fim, interven¢cdes como a de Neto Galiza
apontaram caminhos alternativos, defendendo modelos sustentaveis de
gestao de residuos, baseados em reciclagem, compostagem e educagao
ambiental, que valorizem o protagonismo comunitario e reduzam os
impactos ambientais sem impor a légica dos grandes aterros sanitarios.

Dessa forma, a leitura integrada dessas falas permite concluir que:

1.Ha consenso social contrario a implantacao das CTRs nos moldes
propostos, sustentado por razdoes técnicas, ambientais, sanitarias e
culturais.

2.0 principio da precaucao ambiental e o direito a consulta prévia foram
negligenciados, comprometendo a legitimidade dos processos de
licenciamento.

3.As comunidades quilombolas e rurais demandam reconhecimento,
reparacao e respeito aos seus modos de vida, conforme asseguram a
Constituicao Federal, a Convencao n° 169 da OIT e a jurisprudéncia
nacional e interamericana.

4.A atuacao estatal deve priorizar o dialogo, a transparéncia e a inclusao
social, garantindo que o planejamento regional de residuos solidos
considere alternativas descentralizadas, sustentaveis e socialmente
justas.

Em sintese, as manifestacdoes reforcam que o desenvolvimento sustentavel
na Amazonia nao pode ser dissociado da participacao efetiva dos povos e
comunidades locais, nem construido a revelia de seus direitos territoriais,
ambientais e culturais. O conjunto de depoimentos colhidos constitui,
portanto, base empirica e politica incontornavel para a formulacao das
recomendacoes apresentadas por esta Comissao, reafirmando a centralidade
da justica socioambiental e da defesa do bem viver das populacoes

amazobnicas.
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7.POSICIONAMENTO DAS

INSTITUICOES

a) ALEPA - CDHDC/CMA

Diligéncia destinada a subsidiar a atuacao parlamentar com base em
evidéncias técnicas e juridicas, sobretudo quanto a CLPI. Reafirma-se que
gestao adequada de residuos € necessaria, desde que respeite direitos
humanos e ambientais (Convencao 169/0I1T; CONAMA 237/97; Lei Estadual
15.190/2025).

b) SEMAS/PA

Informou fase de analise técnica com complementacdes ao EIA/RIMA;
esclareceu que a CLPI sera condicionante da Licenca Prévia (LP) (art. 39, Lei
15.190/2025), em alinhamento com a jurisprudéncia (ADI 4269, RE
466.343/SP). Registrou a necessidade de celeridade por conta do
esgotamento de Marituba, sem prejuizo das garantias legais.

c) MPF

Rememorou a Recomendagao n°® 107/2025 (PR/PA) para assegurar a CLPI
antes de qualquer decisao; acompanha o caso desde 2022; apontou risco de
responsabilizacao internacional e nulidade se descumpridos os parametros.
Sinalizou cooperagao com a ALEPA.

d) DPE/PA

Defendeu publicidade, acessibilidade e participagcao (art. 37, Lei
15.190/2025); recomendou traducao de linguagem e oficinas preparatorias
para qualificar a participacao; manifestou preocupacao com vulnerabilidades
sociais locais.

e) Empresa (Guama/Grupo Solvi)

Apresentou dados operacionais da unidade de Marituba; informou vida util
remanescente aproximada de dois anos; justificou Bujaru por fatores
territoriais/geologicos/logisticos; manifestou disposi¢cao para transparéncia
e cooperacao com a CLPI.
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a) A SEMAS/PA

e Suspender a tramitacao do licenciamento até a realizagao da CLPI com
comunidades quilombolas e tradicionais potencialmente afetadas;

e Assegurar que a CLPI seja conduzida pelo Estado, com metodologia
adequada e participagao de institui¢coes representativas;

e Disponibilizar o EIA/RIMA de forma acessivel (linguagem simplificada,
versoes impressas e publicagao oficial);

e Instituir grupo interinstitucional de acompanhamento (CDHDC/ALEPA,
MPF, DPE e sociedade civil).

b) Ao Ministério Publico Federal (MPF)

e Acompanhar/fiscalizar o cumprimento da Recomendacao n® 107/2025;

e Promover, se necessario, audiéncia publica interinstitucional sobre o
andamento e a observancia de direitos;

e Adotar medidas extrajudiciais/judiciais em caso de descumprimento.

c) A Defensoria Publica do Estado do Para (DPE/PA)

e Prestar assisténcia juridica integral e gratuita as comunidades
envolvidas;

e Promover acdes educativas sobre consulta e participagao no
licenciamento;

e Requisitar informagdes periodicas a SEMAS sobre o andamento e as
etapas de CLPI. 5
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d) A Empresa Guama/Grupo Solvi

e Atuar com transparéncia e boa-fé, disponibilizando informacoes
técnicas;

e o« Abster-se de atividades preparatdrias ou mobilizacao de solo antes da
conclusao da CLPI;

e Fornecer dados técnicos/ambientais/sociais quando solicitados pela
ALEPA e 6rgaos de controle.

e) A ALEPA - CDHDC

e Manter acompanhamento continuado (visitas técnicas, audiéncias e
pedidos formais de informacao);

e Encaminhar o relatorio consolidado a Presidéncia da ALEPA, SEMAS,
MPF, DPE e Governo do Estado;

e Sugerir sessao especial tematica sobre gestao de residuos e justica
ambiental, com foco em participagao comunitaria e planejamento
regional.

Moradores dialogam durante a diligéncia no municipio de Bujaru.
Foto:Heloia Carneiro




9. RECOMENDAGCOES
INSTITUCIONAIS

Com base nas constatagdes tecnicas, juridicas e sociais registradas ao
longo das diligéncias realizadas nos municipios de Acara e Bujaru, bem
como na visita técnica a Unidade de Valorizacao Sustentavel (UVS Guama)
em Marituba, esta Comissao propde as seguintes recomendagdes e
encaminhamentos as instituicdbes competentes, com vistas a garantia dos
direitos humanos, ambientais e territoriais das comunidades afetadas pelos
projetos de Centrais de Tratamento de Residuos (CTRs):

9.1. A Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA)

1.Suspender a tramitacao dos processos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos Ciclus Ambiental S.A. (Acard) e Revita Engenharia Ltda.
(Bujaru) até a realizacao efetiva da Consulta Livre, Prévia e Informada
(CLPI) junto as comunidades quilombolas, ribeirinhas e tradicionais
potencialmente afetadas, em conformidade com a Convencao n® 169 da OIT
e a Lei Estadual n® 15.190/2025 (Lei do Licenciamento Ambiental).

2.Conduzir a CLPI sob responsabilidade direta do Estado, garantindo
metodologia adequada, linguagens acessiveis e a presenca de intérpretes e
mediadores culturais, com acompanhamento de instituicoes publicas de
controle e da sociedade civil.
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3.Disponibilizar publicamente os Estudos e Relatdrios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) em formato digital e impresso, com linguagem simplificada, a
serem distribuidos nas comunidades afetadas, escolas, sindicatos e camaras
municipais locais.

4. Instituir Grupo Interinstitucional de Acompanhamento das etapas do
licenciamento, composto por representantes da SEMAS, CDHDC/ALEPA,
CMA/ALEPA, Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico do Estado
do Para (MPPA), Defensoria Publica da Uniao (DPU), Defensoria Publica do
Estado (DPE/PA) e representantes das comunidades atingidas.

Garantir transparéncia e ampla publicidade sobre os prazos, pareceres
técnicos e decisdoes administrativas relacionadas aos processos de
licenciamento ambiental em curso nos municipios de Acara e Bujaru.

9.2. Ao Ministério Pablico Federal (MPF)

1.Acompanhar e fiscalizar o cumprimento da Recomendacao n° 107/2025
(PR/PA), que orienta a suspensao do licenciamento até a efetiva
realizacao da CLPIl, adotando medidas extrajudiciais ou judiciais, caso
necessario.

2.Promover audiéncias publicas interinstitucionais, em conjunto com o
MPPA, voltadas a discussao da legitimidade dos processos de
licenciamento e a garantia dos direitos das comunidades quilombolas e
tradicionais.

3.Monitorar a atuacao dos drgaos licenciadores, prevenindo eventuais
violagoes a direitos humanos e ambientais decorrentes de omissao de
consulta ou descumprimento de condicionantes legais.

9.3. Ao Ministério Publico do Estado do
Para (MPPA)

1.Atuar de forma articulada com o MPF, acompanhando o andamento dos
processos e garantindo a defesa do meio ambiente e dos direitos
coletivos das comunidades.
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2.Fiscalizar o cumprimento da legislagao ambiental estadual e municipal,
especialmente quanto as normas locais de restricao a destinacao de residuos
provenientes de outros municipios.

3.Requerer a suspensao de licencas e autorizagées concedidas sem
observancia da CLPI, do contraditério e da participacao social efetiva.

9.4. A Defensoria Publica da Unido (DPU)
e a Defensoria Publica do Estado do Para
(DPE/PA)

1.Prestar assisténcia juridica integral e gratuita as comunidades
quilombolas, ribeirinhas e rurais afetadas, inclusive na elaboragao de
Protocolos Comunitarios de Consulta.

2.Promover acoes de educacao em direitos humanos e socioambientais,
com oficinas, cartilhas e rodas de conversa sobre licenciamento, consulta
prévia e monitoramento social.

3.Atuar conjuntamente nas audiéncias publicas e reunides técnicas,
assegurando a acessibilidade comunicacional e cultural dos processos de
participagao.

4.Requisitar relatdrios periéodicos a SEMAS/PA sobre o andamento das
etapas de licenciamento e de CLPI.

9.5. As Prefeituras e Cimaras Municipais
de Acara e Bujaru

1.Garantir ampla participacao comunitaria nos debates e decisdes relativas
aos projetos de CTRs, convocando audiéncias publicas municipais e
reunioes de esclarecimento com a populacao local.

2.Fortalecer os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, assegurando sua
composi¢ao paritaria e atuacao deliberativa nos processos de

licenciamento que afetem o territdério municipal.
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3.Acompanhar tecnicamente os impactos ambientais e socioecondmicos
decorrentes dos empreendimentos, com apoio das secretarias municipais de
meio ambiente (SEMMAs) e saude.

9.6. As Empresas Guama Tratamento de
Residuos (Grupo Solvi) e Ciclus

1.Abster-se de qualquer mobilizacao de solo, obra preparatéoria ou
atividade de campo antes da conclusao da CLPI e das autorizagoes
ambientais validas.

2.Disponibilizar integralmente os dados técnicos e socioambientais dos
projetos as instituicdoes publicas, observando os principios da
transparéncia e da boa-fé.

3.Promover canais permanentes de dialogo com as comunidades,
assegurando resposta rapida as manifestagdes, denuncias ou pedidos de
esclarecimento.

4.Adotar politicas de responsabilidade socioambiental efetiva, incluindo
programas de reciclagem, compostagem, educacao ambiental e
valorizacao da mao de obra local.

9.7. A Assembleia Legislativa do Estado
do Para (ALEPA)

1.Encaminhar o presente relatdorio consolidado a Presidéncia da ALEPA, a
SEMAS/PA, ao MPF, MPPA, DPU, DPE e demais 6rgaos de controle, para
ciéncia e providéncias.

2.Manter canal permanente de dialogo com movimentos sociais e
instituicoes parceiras.
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9.8. A Sociedade Civil e Movimentos
Comunitarios

1.Continuar a mobilizacao e articulacao social em defesa dos territérios e
dos direitos a terra, a saude e ao meio ambiente equilibrado.

2.Fortalecer os mecanismos de autodefinicao e organizag¢ao interna, como
os Protocolos Comunitarios de Consulta, a fim de garantir a
autodeterminacao dos povos.

3.Participar ativamente das audiéncias, consultas e debates publicos,
exercendo o controle social sobre os atos do poder publico e das
empresas envolvidas.

Era o relatdrio e recomendacoes.
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Dep. Carlos Alberto Barros Bordalo
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